Sprakpolitisk kronika 2020

Aret 2020 &r snart till anda. Det finns mycket att siga om det ar som snart ar slut, men det dr enklare dn
nagonsin att enas om vad det ar som statt i centrum. Det ena stavas corona och det andra covid-19.
Runt dessa tva ord har var uppmarksamhet, samtal, tankar, radslor och analyser kretsat. Naturligtvis har
coronapandemin ocksa blivit en del av spraksamhallet och Isofs sprakpolitiska verksamhet. Men 2020 ar
ocksa aret da var minoritetspolitik firat 20-arsjubileum och svenska spraket aterigen statt i blickfanget
for diskussioner om integration och nya svenskars sprakkunskaper.

Klarsprak och enhetliga termer i centrum for pandemin

Pandemin har naturligtvis satt sina spar i spraksamhéllet pa flera satt. Det mest uppenbara ar kanske de
nya ord som dykt upp i coronans spar. Varje ar i slutet av december publicerar Sprakradet och
Spraktidningen en nyordslista; en lista 6ver de nya ord som praglat aret som gatt. Trots att listan ar
hemlig fram till det traditionsenliga offentliggérandet i mellandagarna (till och med fér oss kollegor!) ar
det en lagoddsare att nyordslistan 2020 kommer att innehalla en hel del ord som gar att koppla till
pandemin.

Att ord med koppling till corona och covid-19 strommade in i spraket marktes inte minst pa de fragor
som nadde Sprakradets jour. Vi valde att samla en del av analyserna under en vinjett som vi kallar ”Ord i
coronans spar”. | olika inslag medverkar Isofs sprakvardare, terminologer och klarspraksexperter for att
reda ut begreppen. | borjan av aret fick vi bekanta oss med ord kopplade till krishanteringen som foljde
nar viruset dok upp i Sverige. Vi bérjade tidigt tala om "karantédn”, ett ord som myndighetens
sprakvardare i terminologi djupdyker i pa Sprakradsbloggen, men ocksa ”“social distansering”.

Manga av de ord som fick spridning under coronavaren 2020 blev ocksa foremal for diskussioner om hur
de bast ska forstas och tolkas. | ett nyhetsinslag i mars talade en lakare om ”"patognoma” symptom pa
covid-19, och gav direkt efterat ett konkret exempel for att underlatta for lyssnaren. Fér ”patognom” ar
naturligtvis inte ett ord de flesta av oss omedelbart kan avkoda. Det ar dock inte ovanligt att det
kommer in nya facktermer i spraket vid katastrofer, konstaterar vara terminologer i ett inldgg pa
Sprakradsbloggen.

Men ar det alltid de “svara” orden som &ar svarast? Om man drojer kvar lite vid ordet “pantognom”
identifierar de flesta av oss det som en medicinsk fackterm. Vi férstar direkt att vi behdver sla upp ordet
i en ordbok eller fa det forklarat for oss. Andra ord verkar enkla att forsta vid férsta anblick men visar sig
dnda orsaka problem nér de ska tolkas. Folkhadlsomyndigheten har till exempel regelbundet anvant
orden "rekommendation” och ”allmédnna rad” i sin kommunikation under aret. Sddana ord far oss
kanske inte att reflexmassigt stricka oss efter ordboken. Anda pekade diskussioner i medierna under
pandemins forsta veckor pa ett glapp i forstaelsen av den har typen av ord.

Ordet "rekommendation” skapar ju inga problem i allménspraket. Men ska Folkmyndighetens
rekommendation om att stanna hemma vid snuva verkligen forstas pa samma satt som nar en van ger
en rekommendation om en spannande bok eller en ny restaurang? Manga anade att det finns skillnader
i hur ett och samma ord anvands i allmanspraket i jamforelse med hur de anvands i en myndighets
facksprak. Kanske ska Folkhalsmyndighetens rekommendation och allménna rad i sjdlva verket inte
forstas som goda rad i storsta allmanhet utan som en order eller rent av en lag? Begreppen reds ut i ett
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inlagg pa Sprakradsbloggen. En av myndighetens terminologer intervjuades samma vecka av TT om
"allmanna rad” och “rekommendation”, en intervju som fick stor spridning i dags-och veckopress, och
som bland annat atergavs i Dagen Nyheter.

Det har blivit annu tydligare hur viktigt klarsprak, alltsa ett enkelt, vardat och begripligt sprak, ar i det vi
kallar coronatider (se dar! Annu ett ord vi vander och vrider pd i var blogg). Nar samhéllsspridnigen av
covid-19 var ett faktum, uppkom ett omedelbart behov fér myndigheterna att fa ut information till
allmanheten. Framgangen i att bekdmpa en smittspridning bygger ju pa forutsattningen att hela
befolkningen, alla i varenda vra av landet, nas av samma information och déarefter tolkar och forstar den
som Folkhdlsomyndigheten vill. Och det behdver ske snabbt, fér en pandemi innebar skarpt lage. Det
finns egentligen ingen tid for missforstand och fordréjningar.

Vad kravs da for att fa ut information till alla snabbt? Folkhdlsomyndighetens budskap behover forst och
framst vara lattbegripligt. Isof gick tidigt ut med rad till myndigheter och andra aktérer som ville
informera sina malgrupper om coronaviruset och covid-19. Sprakradets skrift Klarsprdk hade i
september ett temanummer om klarsprak och krisinformation, med huvudartikel fran Christina
Andersson, riskkommunikator pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som bland annat
gav kommuner radet att vara konkreta och fokusera pa hur kommuninvanarna kan agera i sin narmiljo.

Flersprakighet del av en nddvandig krishantering
En annan aspekt i spraksamhallet att ta hansyn till under en kris ar att det talas manga olika sprak i
Sverige, och att dven de som inte beharskar svenska behover ha snabb tillgang till krisinformation.

Under varen 2020 forde Isof en loggbok 6ver webbplatserna hos ndgra myndigheter som hade centrala
roller under pandemin, for att skapa en overblick 6ver hur kommunikationen sag ut. En aspekt vi sarskilt
ville folja var hur sprakligt tillgdnglig informationen var. Och det var tydligt att det tog ett tag innan den
mest grundlaggande informationen om coronaviruset och covid-19 fanns tillgénglig pa andra sprak dn
svenska.

Regeringen, Folkhdlsomyndigheten och andra ansvariga myndigheter har naturligtvis informerat
|6pande. Men nyhetsrapporteringen om pandemin tog ordentlig fart i Sverige forst i och med att det
forsta fallet i landet konstaterades den 31 januari 2020. Nastan en manad senare, den 26 februari,
rapporterades ett andra fall. Bada dessa personer hade tagit med sig smittan fran utlandsresor. Nagon
vecka senare, den 6 mars, konstaterades dock en inhemsk smittspridning, foljt av det forsta svenska
dodsfallet bara dagar senare. | och med att man kunde konstatera att en sa kallad samhaéllsspridning
forekom, sa 6kade betydelsen av snabb krisinformation.

Hur lang tid tog det da tills grundlaggande information pa andra sprak fanns tillganglig?

Om man raknar den 6 mars som startdatum tog det precis tva veckor tills dess att de forsta
informationstexterna pa andra sprak dn svenska och engelska lades ut pa Folkhdlsomyndighetens sida.
Fran och med den 18 mars och den narmaste tiden efter det dok fler och fler informationstexter pa
andra sprak upp pa andra myndigheters webbplatser, till exempel Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskaps (MSB) webbplats krisinformation.se. | slutet av mars genomfordes ocksa andra insatser.
Region Stockholm, liksom flera andra regioner, satte upp affischer om coronaviruset och covid-19 i
affarscentrum och gallerior i Stockholm.
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Nér det géller coronarelaterad information pa svenskt teckensprak sa lat ocksa den vanta pa sig. | borjan
av mars publicerade Sveriges Dévas Riksférbund (SDR) ett 6ppet brev till ansvariga myndigheter,
déaribland regeringen, dar SDR kritiserade bristen pa teckensprakig information. Dévas Tidning lade den
12 mars ut en lanksamling med information och fran och med i mitten pa mars lade Sveriges Televisions
Nyhetstecken ut coronainformation pa svenskt teckensprak. Vid den tiden bérjade ocksa
Folkhalsomyndighetens och andra ansvariga myndigheter publicera information pa teckensprak och
presskonferenserna tolkades. Men SDR menar att teckensprakiga fick vénta for lange och att regeringen
borde ha lart sig av misstaget fran terrordadet i Stockholm 2017, da manga teckensprakiga menade att
de stdngdes ute fran informationsflédet.

Kritik mot bristen pa information pa andra sprak &n svenska

| mars rapporterade medierna om att en hog andel avdem som dittills dott i covid-19 varit svenskar
med somaliskt ursprung, boende i Jarvaomradet nordost om Stockholm. Region Stockholm rapporterade
en hog smittspridning i Spanga/Tensta och Kista, tva stadsdelar i Stockholm som &r har en stor
befolkningsandel med annat férstasprak dn svenska. Aven i évriga landet verkade det finnas ett ménster
som pekade pa att befolkningen i stadsdelar med stérre andel personer som har ett annat modersmal
an svenska drabbats hardare av atminstone den forsta vagens covid-19.

Detta blev bérjan pa en debatt om att vissa grupper i samhallet kanske inte fatt samma tillgang till
information om hur man ska skydda sig mot viruset. En ldkare i en svensksomalisk ldkarférening i
Stockholm menade i en interviu med SVT Nyheter att bristen pa information om det nya coronaviruset
pa somaliska tidigt i smittspridningen kan ha bidragit till att manga svensksomalier inte hade mojlighet
att ta till sig Folkhadlsomyndighetens rad.

Andra hdvdade dock att skillnaden inte framst berodde pa bristande information pa olika sprak utan att
sociala faktorer, till exempel samre mojligheter att kunna jobba i bostaden och otydlighet i
informationens innehall, spelat storre roll. En forskare pa Isof genomférde under varen 2020 intervjuer
om coronainformation med svensksomalier, i vilka respondenterna inte trodde att brist pa information
var orsaken till den stora spridningen. De flesta svensksomalier var redan tidigt vdlinformerade om
pandemin, menade respondenterna, men manga valjer andra informationskanaler an svenska
myndigheter. For att fa ut information hade det varit battre att ga via personer med fértroende och
inflytande inom gruppen, samt att anpassa informationen till det som var mest angelaget for
malgruppen, enligt de intervjuade.

Bristen pa coronarelaterad information pa andra sprak dn svenska togs dock upp i en artikel i Expressen
redan den 12 mars, i viken foretradare for bland annat syriska riksforbundet och Islamiska Kultur
Centers Moské intervjuas om att de sjdlva tagit initiativ till traffar for att sprida Folkhdlsomyndighetens
och andra myndigheters information vidare. Pa en presskonferens den 23 mars medgav MSB att
myndigheten varit for dalig pa att fa ut information till alla.

Under varen togs fler initiativ fran frivilligorganisationer och enskilda for att hjalpa till med
kunskapsspridning pa olika sprak. Det skapades en grasrotsoversattningsverksamhet dar kdnda svenskar
hjalpte till med att sprida information. Flera dagstidningar uppmarksammade situationen genom artiklar
och kronikor. Nuri Kino, kronikor i Svenska Dagbladet uppmanade i en krénika den 19 mars frivilliga
krafter att g8 samman och hjalpa till att informera dem som inte nas av myndigheters och svenska
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mediers information. Han startade youtubekanalen tellcorona.com dar kdndisar i olika filmklipp
informerar om corona pa manga olika sprak. Flera nyhetstidningar borjade sedan pa eget bevag
Oversatta coronarelaterade nyheter pa nagra storre invandrarsprak.

Sprak avgorande i nationell krishantering

Aven om slutsatserna av krishanteringen under coronapandemin inte kan dras riktigt an, kan vi
konstatera att sprak ar en avgérande del i en nationell krishantering. Vilken information som férmedlas,
hur den férmedlas och pa vilka sprak den férmedlas spelar roll. Att expertmyndigheter behdver vara
tydliga med vad centrala begrepp betyder och hur de ska tolkas ar méjligtvis en lardom. En annan
lardom &r nog att flersprakighet bor vara en dimension som ska inkluderas i en nationell krisberedskap.

Tva veckor for att fa ut grundldggande information pa flera sprak dn svenska kan tyckas ganska snabbt,
men om man tanker pa pandemins snabba utveckling ar tva veckor ganska lang tid. For den som inte
beharskar svenska handlar det kanske inte bara om att inte fa tillgang till den faktiska informationen
utan om att fa kanna sig delaktig i det som sker — precis som SDR papekade i sitt brev. Utan att veta hur
de ansvariga myndigheternas arbete sett ut internt med beslutsgangar om oversattningar ar det kanske
inte en alltfor vild gissning att sdga att man troligen skulle ha fatt ut informationen tidigare med en
battre flersprakighetsberedskap.

Samma vecka som den har kronikan skrivs skickade Folkhdlsomyndigheten ut ett mass-sms till landets
befolkning med budskapet "Fo6lj de skarpta raden for att stoppa spridningen av covid-19. Lds mer pa
webbplatsen Krisinformation.” Omgaende har en diskussion i media inletts om meddelandets nytta och
begriplighet. Kritiken bestod bland annat i att det inte fanns nagon lank till webbplatsen, att sms:et bara
var pa svenska samt att det inte var tydligt vad de nya raden bestod i och hur de skiljde sig fran de
tidigare.

Pandemin har verkligen visat att vi behéver ha en beredskap for att hantera vart komplexa
spraksamhalle i krissituationer. Klarsprak, terminologi, flersprakighet och spraksociologisk kunskap
spelar roll.

Minoritetspolitikens utmaningar ar uppe pa bordet

Aret som gatt handlade naturligtvis inte bara om corona. 2020 var ocksa ett jubileumsar for den svenska
minoritetspolitiken. Det dr 20 ar sedan regeringen gav fem sprak: finska, meankieli, jiddisch, romska och
samiska status som Sveriges nationella minoritetssprak. Forvaltningsomraden etablerades for finska,
meankieli och samiska och Europaradets tva konventioner om skydd och framjande av de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken tradde i kraft.

Tio ar senare, 2010, skedde néasta stora forandring da regeringen lade fram en minoritetsreform.
Europaradets konventioner blev nationell lag: lag (SFS 2009:274) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, dven kallad minoritetslagen. Samtidigt inrdttades dagens system med frivillig anslutning
till forvaltningsomradena, det vill sdga de geografiska omraden dar talare av finska, meankieli och
samiska har sarskilt starka rattigheter, och som kommuner och regioner alltsa frivilligt kan anséka om
att ansluta sig till.
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Nu tio ar senare ar vi mitt inne i en ny tredje fas. De senaste aren har en rad minoritetspolitiska
utredningar lagts fram. Forutom en skarpning av vissa omraden i minoritetslagen som tradde i kraft
2019, ligger en rad fragor just nu pa regeringens bord och vantar pa att fa sin 16sning. Nationellt
minoritetssprak foreslas bli ett eget amne i skolan med tre timmars undervisning i veckan (Nationella
minoritetspak i skolan, SOU 2017:91), Isof féreslas bli ny uppféljningsmyndighet fér minoritetslagen och
minoritetspolitiken (Hogre vaxel, SOU 2020:27), och sprakcentrum foreslas etableras for finska,
meankieli, jiddisch och romska (Sprakcentrum-rapport).? Utéver detta har Isof under aret arbetat med
ett annat regeringsuppdrag; ett handlingsprogram for ett langsiktigt bevarande av de nationella
minoritetsspraken, som lades fram i september.?2 Manga stora frdgor om vad minoritetspolitiken ska
innefatta och hur den ska organiseras i framtiden &r alltsa i rullning och det ar inte orimligt att vanta sig
en del viktiga beslut for den svenska minoritetspolitiken framéver.

Insikt om arbetet som kravs for de nationella minoritetssprakens revitalisering

Tittar man tillbaka pa de tjugo ar som gatt sedan startskottet for den svenska minoritetspolitiken, kan
man trots kanslan av ett langsamt framatskridande dnda konstatera att det hunnit handa en hel del. Ett
satt att bli pamind om detta ar att ga tillbaka till den statliga utredning som foregick beslutet att utse
nationella minoritetssprak 1997. Bara tonen i utredningen avsldjar ett annat férhallningssatt. Det ar en
betydligt mer sjalvsaker och tillbakalutad hallning i utredningen fran 1997, som for 6vrigt ar uppdelad i
ett delbetdnkande (SOU 1997:192) och ett slutbetédnkande (SOU 1997:193), i férhallande till de
minoritetspolitiska utmaningar som formulerats i statliga utredningar de senaste aren.

Lite raljerande skulle man kunna siga att kontentan i 1997 ars utredning ar att Sverige stod val rustat. Vi
beddmdes kunna klara de ataganden som regeringen gjort i samband med ratificeringen av
Europaradets minoritetskonventioner, eftersom vi hade generdésa regler fér modersmalsundervisning i
Sverige. Tonen i utredningen 1997 var alltsa inte sarskilt bekymmersam. Tjugo ar senare ar insikten om
hur mycket som kravs och hur langt det ar kvar for att de nationella minoritetsspraken ska kunna sakras
for eftervarlden en annan. Det finns en insikt om att det kommer att behdvas manga genomgripande
och langsiktiga satsningar for att sdkerstéalla sprakens fortlevnad och revitalisering. En obruten
utbildningskedja fran férskola till universitet byggs inte pa en dag, inte heller de sprakresurser som ar
nodvandiga for att skapa sprakteknologi for nya generationers sprakanvandare.

Att lagga utredningarna fran 1997 jamte de som skrivits under senare ar ar kanske inte helt rattvist.
Ambitionen och kunskapen har 6kat under den tid som gatt. Synen pa de nationella minoriteternas
inflytande har till exempel utvecklats mot att inte se pa samrad framst som en informationsplikt fran
myndigheternas hall utan som ett verktyg for reellt inflytande och medbestimmande, sasom det
beskrivs i bland annat den utredning som féregick minoritetsreformen 2010 (Ratten till mitt sprak SOU
2005:40). Konkret har en utvecklad syn pa samrad lett till ett fortydligande i minoritetslagen 2019.
Arbetet med att fa myndigheter och beslutsfattare pa olika nivaer i hela landet att anvdnda samrad som
ett satt att 6ka minoriteternas inflytande maste dock fortsatta.

1 Sprékcentrum fér de samiska spraken finns redan och drivs av Sametinget.
2 Handlingsprogrammet Isof lagt fram innefattar finska, meénkieli, jiddisch och romska. Samtinget har lagt fram ett
handlingsprogram for de samiska spraken.
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Aven andra mycket stora utmaningar vantar. Som namnts ovan har Isof under 2020 arbetat med ett
regeringsuppdrag om att ha fram ett handlingsprogram for ett |angsiktigt bevarande av de nationella
minoritetsspraken. Handlingsprogramet bestar av 81 férslag pa atgarder inom omradena information
och kunskapsspridning, sprakvard och praktisk revitalisering, utbildning, folkbildning, kultur samt det
digitala samhallet. Programmet innehaller forslag som kan utféras pa kort eller pa lang sikt. En del
insatser ar tydligt avgransade och detaljerade och bor kunna beslutas och implementeras direkt. Sddana
forslag handlar till exempel om att ta fram en obligatorisk webbutbildning for offentliganstallda i syfte
att 6ka kunskapen och medvetenheten om de nationella minoritetsspraken, eller att inratta ett
produktionsstod for att underlatta och framja produktionen av laromedel pa och om de nationella
minoritetsspraken.

Andra forslag &r mer omfattande och kraver langre tid att forverkliga, vilket beror pa att
minoritetspolitiken inte utvecklats lika langt inom dessa omraden. Det giller till exempel
utbildningsomradet, inom vilket det finns behov av att 6ka mojligheterna att studera de nationella
minoritetsspraken pa olika nivaer och stadier av livet. Ett annat centralt forslag som Isof lagger fram i
handlingsprogrammet &r att pa forsok och i ndra samrad med minoriteterna etablera
forvaltningsomraden for jiddisch och romska i syfte att starka efterlevnaden av minoritetslagens
grundskydd.

Under 2020 har Isof ocksa, med hjalp av Kantar-Sifo och i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Sametinget, genomfort en undersdkning om allmanhetens kunskap om de nationella minoriteterna.
| undersoékningen har vi matt Sveriges befolknings kinnedom om och attityd till bevarande av de
nationella minoriteternas sprak och kulturer. | matningen har tusen personer fatt svara pa huruvida de
kan ndmna nagon av Sveriges fem nationella minoriteter respektive minoritetspak. De har ocksa fatt
ange, pa en fyrgradig skala, hur viktigt eller oviktigt de tycker det &r att samhallet stéder de nationella
minoriteternas sprak och kultur sa att de kan leva vidare. Samma matningar har Isof genomfort 2010
och 2015. Resultatet, som kommer att publiceras mer utférligt i borjan av 2021, visar att manga i Sverige
fortfarande inte kanner till vilka de nationella minoriteterna ar, och vilka sprak som har status som
nationella minoritetssprak. Det som daremot ar tydligt av 2020 ars matning ar att det dr i den yngre
aldersgruppen (15-29 ar) som kdnnedomen om minoritetsgrupperna och spraken 6kar mest. En mycket
hog andel av de unga ar ocksa positiva till bevarandet av minoriteternas sprak och kulturer. Dessa
resultat ar trots allt ett gott tecken infér framtiden.

Sprakkrav forutsatter satsningar pa larare

Sprakpolitiken under 2020 har ocksa i hogsta grad involverat det svenska spraket. Svenskan aktualiseras
ofta i férhallande antingen till flersprakighet eller till engelskans paverkan, och 2020 har inte varit nagot
undantag i den bemarkelsen. Framfor allt har svenska spraket uppmarksammats i relation till
invandrades svenskkunskaper.

Under aret har flera forslag lagts fram som tar upp svenskkunskaper och invandrares integrering i det
svenska samhillet. Ett av forslagen géller sa kallad sprakplikt, som innebér att den som inte beharskar
svenska maste delta i svenska for invandrare (sfi) for att anses sta till arbetsmarknadens forfogade och
darmed vara beréttigad till forsorjningsstod. Sedan tidigare finns krav pa att den som har



forsorjningsstod aktivt maste sbka arbete. Med forslaget, som véntas borja gélla fran april 2021, hoppas
regeringen att fler ska kunna komma i arbete. Sarskilt har utrikes fédda kvinnor pekats ut som malgrupp.

Under aret har ocksa en utredning om sprakkrav for medborgarskap dragit igdng. Utredningen ska lagga
fram forslag till ett sprak- och samhallskunskapstest som ska gélla som krav fér medborgarskap. Syftet
med att infOra ett spraktest ar enligt regeringens direktiv att starka medborgarskapets status och att
framja inkludering. Forslaget till hur ett sadant spraktest ska se ut ska lamnas den 15 januari 2021.

Fragan om huruvida Sverige ska infora ett spraktest som krav for medborgarskap har diskuterats lange i
svensk politik. Kunskaper i svenska som villkor for medborgarskap har inte varit reglerad i lag tidigare.
Daremot har det varit tydligt i forarbeten till tidigare medborgarskapslagar fran 1920-talet, och de
narmaste decennierna efter det, att man forutsatt nagon form av intyg om sprakkunskaper fran den
som soker medborgarskap. Fran och med 1980-talet togs dock sadana krav bort helt. Fragan togs upp
igen i en statlig medborgarskapsutredning 1999 (SOU 1999:34). Utredningen landade da i slutsatsen att
spraktest inte borde inféras eftersom sprakinlarning i sa hog grad ar beroende av individuella faktorer
att ett test inte skulle bli rattvist. Nar Liberalerna (da Folkpartiet) lyfte fragan infér valet 2002 fanns
ingen politisk majoritet for att driva forslaget vidare.

Sedan dess har vindarna vant och debatten om migration har férandrats. Den kommitté som nu lagger
sista handen vid spraktestutredningen har inte haft att ta stallning till huruvida det ska inféras ett
spraktest eller ej. Utredningen den har gangen géller endast fragan om vad ett sadant ska innehalla och
hur det ska konstrueras.

Spraktest kan vara problematiskt

Nar direktivet kom forra aret uppstod en debatt i media dar sprakforskarna Maria Rydell, doktor i
nordiska sprak vid Stockholms universitet och Tommaso Milani, professor i flersprakighet vid Goteborgs
universitet, i en artikel i Svensk Dagbladet argumenterade emot inférandet av att spraktest som krav for
medborgarskap. Rydell och Milani menade att det inte gar att identifiera exakt vilka sprakkunskaper som
ar nédvandiga for medborgarskap och att ett test snarare handlar om att politiker vill visa att man staller
krav pa invandrade personer. Vidare menade de att det inte finns nagon forskning som visar att
inforandet av spraktest skulle gynna vuxna invandrares sprakinlarning.

Isof representeras i utredningen genom att en av Sprakradets sprakvardare i svenska medverkar som
expert. Myndighetens installning ar att inférandet av spraktest kan vara problematiskt av flera skal.
Redan i 1999 ars utredning konstaterades att ett spraktest innebar en risk for exkludering av vissa
etniska grupper och darfor inte kan sagas vara helt rattvist. Sarskilt stor risk for exkludering blir det om
utredningen bestammer sig for att satta kravet for godkant spraktestet pa en hog spraklig niva. Att det
finns ett samband mellan vissa gruppers laga utbildningsniva och framgang i svenskstudier kan man se
genom att studera statistik om genomstrémning fran svenska fér invandrare (sfi).2 Personer fran vissa
sprakgrupper tar sig i hogre grad igenom utbildningen och sedan ut pa arbetsmarknaden. Personer fran
andra sprakgrupper har det betydligt svarare och klarar kanske aldrig den hégsta nivan, som innebér

3 Skolverket 2020c. Tabell 4. Kursdeltagare 2014-2018 efter studievéig och kurs samt 2018 uppdelat pé dlder,
utbildningsbakgrund, anordnare och Ids- och skrivinldrning.


https://www.regeringen.se/4ad5ae/contentassets/d3e450da71d54d04bf88125bc8875ac8/sprak--och-samhallskunskapskrav-for-svenskt-medborgarskap-och-andra-fragor-om-medborgarskap-dir.-2019-70.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/1999/03/sou-199934-/
https://www.svd.se/darfor-ar-spraktest-en-dalig-ide

avancerade kunskaper i svenska. Spraktestet riskerar da att fungera som en utslagningsmekanism som
slar sarskilt hart mot vissa etniciteter.

Ett annat bekymmer &r att det &r svart att konstruera ett test som verkligen méater det man vill méta,
namligen funktionella sprakkunskaper. Ett spraktest behover konstrueras pa ett sdtt som gor det mojligt
att méata hur den sékande kan klara sig i samhallet som medborgare, for att de ska kunna bidra till
inkludering sasom direktivet beskriver. Att utforma ett sddant test i stor skala och huvudsakligen via
sjalvrattande digitala l6sningar stéller mycket stora krav pa provkonstruktérerna och maste utféras av
kompetenta bedémare.

En tredje risk, som hanger samman med den nyss namnda, har att géra med resurser. For att de
bedémningar som utfors i samband med testningen ska ha forutsattningar att bli rattvisa, behodver de
dels konstrueras, dels bedomas av personal med kompetens inom omradet — det vill sdga experter pa
flersprakighet. Tyvarr rader det redan brist pa utbildade larare inom omradet. Av de larare som i dag
undervisar i skolamnet svenska som andrasprak ar endast 40 procent behdriga. Situationen ar
densamma for sfi dar 39 procent av lararna ar behoriga.*

Nar ett forslag till spraktest laggs fram, vilket utredningen alltsa forvantas gora i mitten av januari 2021,
ar det angelaget att utredningen forst och framst tar hansyn till de risker for exkludering som namnts
och utformar testet pa ett satt som minimerar sddana risker.

Ett annat férslag som ror svenskkunskaper och som lades fram i slutet av november 2020 handlar om
forskolan och att starka forskolebarns sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Utredningens forslag
innebér bland annat att barn med utlandsk bakgrund ska uppmuntras att ga i forskola fran tre ars alder,
och att forskola ska goras obligatorisk for alla barn fran fem ars alder. Bakgrunden till forslagen ar att
forskningen visar att barn som gatt i forskola har en battre sprakutveckling i svenska én andra barn.
Utredningen uppmanar ocksa kommuner och férskolleldning att ge férskolepersonalen 6kad tillgang till
kompetensutveckling i svenska och svenska som andrasprak, eftersom det i dag finns en brist pa
kunskap inom dessa omraden aven i forskolan. Ett av de konkreta férslagen ar att skriva in kunskaper i
andrasprak som examenskrav i forskollararutbildningen.

Ett delat ansvar for svenskan

Varken sprakplikt for forsorjningsstdd, spraktest for medborgarskap eller obligatorisk férskola skapar
dock i sig 6kade sprakkunskaper och battre integrering. Om kraven indirekt leder till en hogre
motivation hos personer med annat modersmal att lara sig svenska aterstar att se.

Ska kraven fa effekt maste samhallsinstitutionerna se till att alla i Sverige kan tillagna sig svenskan,
sasom spraklagen (SFS 2009:600) sager. Det maste satsas pa svenskundervisningen pa alla stadier. Det
dessa tre politiska forslag om svenska och integrering har gemensamt &r att de férutsatter att bristen pa
kompetent personal inom flersprakighetsomradet upphévs. Det maste finnas behoriga larare som kan
undervisa i svenska som andrasprak, vare sig det géller i forskolan, i grundskolans och i gymnasieskolan

4 Nationellt centrum fér svenska som andrasprék 2020. Lag andel behériga lrare i svenska som andrasprék.
Atkomst 20201203.
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eller inom sfi. For att lyckas racker det alltsa inte att stélla sjalva kraven, utan man maste ocksa ge dem
det stélls krav pa maojligheter att lyckas. Det handlar om samhillets ansvar att “ge tillgang till svenskan”
sasom paragraf 5 i spraklagen lyder.

En annan sak utredningarna under 2020 har gemensamt ar naturligtvis det faktum att de alla tre satter
fokus pa den invandrades ansvar att lara sig svenska for att lata sig integreras. | det sammanhanget
tanker jag tillata mig en liten utvikning om just ordet ”integration” och dess betydelse. Definitionen
sasom den i forekommer i ordbéckerna ger vid handen att integration boér forstas som en form av
sammanforande eller sammansmaltning av tva delar, alternativt en rérelse som uppkommer fran tva
hall i form av tva parter som nadrmar sig varandra och gér upp i varandra.® | det har fallet géller exemplet
invandrare och svenskfodda.

| den politiska debatten verkar dock ordet “integration” laddas med lite olika innebdrd beroende pa
vilken poang den som talar ar ute efter. Kanske har integrationsbegreppet kommit att férskjutas i den
politiska debatten och att den utvecklingen varit pa vag lange. Sjalv reagerade jag pa ett uttalande fran
Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch (da Thor) nar hon talade under Jarvaveckan redan 2018. Da
sa hon sahar om integration:

Kop inte snacket om att integration innebar att Sverige ska férdndras for att gora det lattare
for nyanlanda. Verkligheten ar inte san. Den som tror det kommer bara foérvérra
segregationen. Integration handlar om att fler ska bli en del av det Sverige som redan finns —
och som ar ett hem for 10 miljoner manniskor.

Uttalandet visar pa en tendens som utmarker svensk sprakpolitik generellt. Integration kan ges en sa vid
definition att det egentligen, som i exemplet ovan, lika garna skulle kunna anvandas for att beskriva
assimilering, som ju har en nastintill motsatt innebérd.

Kan man da astadkomma verklig integration, om man utgar fran ordbdckernas definition om tva sidor
som kommer fran tva olika hall och mots pa mitten, nar det galler sprakfragan? Stammer det inte att det
ar den invandrade personens ansvar att lara sig svenska? Jo, det ar det forstas, men alla vi som har
svenskan som modersmal — har vi inget ansvar for den sprakliga integrationen? | flera projekt pa Isof
under 2020 har den fragan aktualiserats.

Handledning for arbetsplatser och projekt om flersprakighet

Det ena projektet ar en handledning till arbetsplatser. Den handlar om svenska som andrasprak, men
vander sig inte framst till personer som haller pa att lara sig svenska, utan till de pa arbetsplatsen som
har svenska som modersmal. Handledningen ger en kunskapsoversikt nar det galler inlarning av svenska
som ett andrasprak, men ger ocksa rad och tips till den som arbetar tillsammans med inlarare av
svenska. Handledningen ger information om hur inldrning av ett sprak fungerar och vad de sjalva kan

> Svenska Akademiens Ordlista, SAOL: “Sammanférande till en helhet (hjélp till nya svenskar att komma in i det
svenska samhallet)”, Svenska Akademiens Ordbok, SAOB: “Sammanforande av skilda delar till en helhet.”, Svensk
ordbok, SO: "Sammanforande av skilda delar till ett helt”.



gora for att underlatta kommunikationen pa arbetsplatsen. Huvudbudskapet ar att bade inlarare av
svenska och modersmalstalare har ett gemensamt ansvar for att “tillgangen till svenska” ska fungera.

Projektet Sprdkets roll i gentrifierings- och segregationsprocesser har ocksa flersprakigheten i fokus.
Under aret har intervjuer genomférts med flersprakiga invanare i Goteborg dar manniskors tankar och
erfarenheter av flersprakighet fangas upp. Projektet visar bland annat hur flersprakiga personers
rorelsemonster paverkas av hur de upplever att de uppfattas av sin svensksprakiga omgivning.

Ytterligare en rapport som publicerades under aret handlar om en annan aspekt av det flersprakiga
samhallet, namligen attityder till spar av andra sprak i svenskan. Rapporten ar oversikt av forskning kring
attityder till olika spar fran andra sprak i svenskan genom lanord, kodvaxling och brytning. Forskning
visar att attityder till andra spraks paverkan pa svenska uppfattas som positiva eller negativa utifran
vilka sprak det géller. Engelska har hogst status medan storre europeiska sprak kommer darefter. Lagst
status har de mindre invandrarspraken. Detta speglas i forskningsresultaten som bland annat visar att
personer i Sverige mestadels ar positiva till lanord fran engelska, men mer tveksamma till nya lanord
fran andra sprak an engelska. Monstret gar igen nar det galler acceptansen till brytningar pa olika sprak.

Resultatet ar en viktig pusselbit till att forsta de utmaningar som vantar det flersprakiga samhallet. Att
invandrade personer lar sig svenska ar en central fraga, men ljuset kan inte enbart landa pa den ena
parten i ett valfungerande spraksamhalle. De attityder som modersmalstalare i svenska ger utryck for
och hur vi lever och verkar pa arbetsplatser och i samhallet i stort kommer att ha betydelse fér hur det
flersprakiga samhallet utvecklar sig i framtiden. Visst ska vi varna om att alla som bor i Sverige ska lara
sig svenska. Men pa vagen dit maste vi hjalpas at.

Det sprakpolitiska aret 2020 har satt fingret pa flera viktiga utmaningar som med all sdkerhet ligger kvar
och vantar pa oss ocksa under 2021. Men kanske kommer vi da att kunna aterga till méten och
diskussioner dar vi kan ses i verkligheten, inte bara via datorskdrmarna. Och nar vi sa smaningom
summerar coronaperioden kan vi forhoppningsvis ta med oss en hel del lardomar, sa att spraksamhallet
star annu mer robust infér kommande kriser.

Av: Jennie Spetz
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